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PROBLEMATICA DEL EMPLEO FRENTE A LA CRISIS. PROPUESTAS.-

I - Actualmente, al referirnos a la problematica del empleo, y més atn, si de ello se
habla con valor agregado en un contexto de crisis, aparece como necesario en primer
término indagar sobre los alcances del contexto actual de situacidon econdmica o sus
perspectivas de cara al ano 2009. Para ello no son datos menores los indicadores
econémicos y la situaciéon general de pais en tiempos pasados. Es decir, datos de la
experiencia pueden ser tomados o no como hechos reveladores a los fines de elaborar
politicas tanto de empleo como politicas econdmicas o sociales de complemento, que
pudieran tener como fin, sea el sostenimiento de la economia u otros estructurales
encaminados hacia un crecimiento sostenido de la economia. Asi, disponer de un adecuado
marco regulatorio de los mercados, cuando ello viene acompafiado del méaximo nivel de
acatamiento por parte de los organismos competentes de aplicacion de la normativa laboral,
sean administrativos o jurisdicciones, conduzca a un aumento de la productividad,

crecimiento y generacion de empleo.-

Il - Tras la Gltima etapa recesiva en nuestro pais, se dio una grave situacion
socioecondmica que puede verse claramente a partir de las estadisticas, las que han
aportado importantes datos que tienen que ver con la pobreza y desocupacion, a saber: - A
mediados de 2002 el nimero de pobres era cercano a los 19 millones de personas; en mayo
de 2001 eran pobres 12,9 millones de personas (35,9% de la poblacion). En junio de 2002
la pobreza ascendid a 18.500.000 de personas (53% de la poblacion), de los cuales
8.700.000 eran indigentes (24,8%). Este incremento del indice de pobreza se debid al
aumento de la desocupacion, la destruccion de puestos de trabajo, el crecimiento del
empleo precario, la caida de los salarios nominales y al aumento de los precios de los
productos basicos. Un hogar de 3 personas (2 mayores y un menor) de la region

metropolitana era considerado pobre si tenia ingresos inferiores a los $472,80 pesos, y una



familia de 5 miembros (matrimonio y tres hijos) si sus ingresos estaban por debajo de los
$651,07. Por debajo del nivel de pobreza estaban los indigentes que son las familias que
ganaban menos de $280 y no tenian ingresos para comprar siquiera la canasta basica de
alimentos (sin considerar ningin otro bien o servicio). Una familia de 3 personas era
indigente si ganaba menos de 199,49 pesos. El 25,7% (1.979.800) de la poblacion ocupada
percibia un ingreso menor a $200 mensuales y no llegaba a la canasta basica para cubrir las
necesidades de un adulto ($210). En Capital Federal y Gran Buenos Aires la pobreza
alcanzo en julio de 2002 el 52,8%: 6 millones de personas (2.700.000 indigentes, 22,7%).
Entre mayo de 2001 y mayo de 2002 se convirtieron en pobres 2.100.000 personas.
Efectuando un anélisis comparativo, en los ultimos 27 afios la brecha entre pobres y ricos se
duplico; s6lo aumento sus ingresos el estrato mas alto de la sociedad (21,2%). El estrato
social mas bajo perdio 32,8% de sus ingresos, el medio-bajo un 22,3%, el medio-pleno
12,5% (pero en volumen de dinero, es la mayor pérdida). Los estratos medios, que en 1975
representaban 65% de la poblacion, hasta hace algunos afios constituian el 45%, el 20%
restante se transform6 en pobre. - Desocupacion: Uno de los graves problemas es la
desocupacion, ya que desde 1991 se triplicaron la proporciéon de hogares con jefes
desocupados, generando en la clase media una capa de nuevos pobres. El alto nivel de
desempleo contintia creciendo en comparacion con afios anteriores a 2002 en donde el
nimero de desocupados no descendié de 1.500.000, superando a mediados del referido ano
los 2.900.000. Desde el comienzo de la recesion en el referido periodo, la cantidad de gente
desocupada se duplico: Pasé de 1.500.000 sobre finales de 1998 a mas de 3.000.000 en
septiembre de 2002. Conforme datos difundidos a mediados del afio 2002 por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) -Encuesta Permanente de Hogares (EPH)-, la
desocupacion alcanzé el 21,5% (3.038.000 personas) de la poblacion activa (14.300.000),
la cifra mas alta de la historia Argentina (en la crisis del 30 fue del 7%) y la mas elevada en
Latinomamérica (la segunda es Colombia con el 19%); en el mundo soélo es superada por
Macedonia (34,5%), Sudafrica (23,3%) y Marruecos (22%). Otro dato no menor es que el
desempleo juvenil alcanzo el 46%. Cabe recordar que el desempleo en mayo de 2001 era
del 16,4% y en octubre de 2001 de 18,3%. La subocupacién -quienes trabajan menos de 35
horas semanales- alcanzé el 18,6% (2.630.000 personas); entre los subocupados el 12,7%
(1.794.000) son demandantes (buscan otro trabajo de mayor tiempo para mejorar sus
ingresos y no lo encuentran) y el 5,9% son no demandantes. Teniendo en cuenta la
desocupacion y la subocupacion, el 40,1% de la poblacion tenia problemas de empleo
(5.666.000 personas); el 34,2% (4.832.000) buscaba trabajo y no lo encontraba. El indice
de empleo (poblacidon ocupada sobre el total) descendid al 32,8%. Como consecuencia del
crecimiento de actividades precarias y empleos de baja calidad aumentaron los
subocupados demandantes de trabajo: 400.000 més que en mayo de 2001 y 270.000 mas
respecto de octubre de 2001. Entre los 7.695.000 ocupados que concentraban los 28 centros
urbanos relevados por la encuesta del INDEC (a mayo de 2002), el 56,9% tenia un trabajo

precario, improductivo, temporario (changas) de baja calificacién y/o estaba en negro. El



13,2% (1.012.300) estaba en el servicio doméstico o la construccion (actividades de alta
informalidad). El 22,8% (1.752.200 personas) de la poblacion activa ocupada se encontraba
en alguna de estas situaciones: un 17,4% (1.335.200) desarrollaba tareas esporadicas; un
9,8% (752.800) era sobreocupado sin calificacion; un 2,4% (180.300) recibia un plan de
empleo; un 2% (154.900) era cartonero y el 1,2% (87.800) participaba, como principal
actividad, de un club del Trueque. El 25,7% (1.979.800) de la poblacion ocupada percibia
un ingreso menor a $200 mensuales y el 27,2% (2.084.500) declard6 no tener aportes
jubilatorios. En el conurbano bonaerense el desempleo era del 24,2%, en Capital Federal
16,3% vy 20,9% en los 27 centros urbanos del interior (en mayo de 2001 eran del 18,7%,
13,4% y 15,4%, respectivamente). Por el elevado indice de destruccion de puestos en
actividades como la construccion (cayo el 34% entre mayo de 2001 y mayo de 2002), el
comercio y algunos servicios, bajaron significativamente sus niveles de ocupaciéon. En la
Capital y el conurbano, 1.141.800 personas estaban subempleadas. El desempleo entre los
jefes de hogar habia aumentado al 17,7% (en mayo de 2001 era del 12,8): De cada 10
desocupados 4 eran jefes de familia (39,8%). Sobre 1.200.000 desempleados de capital

federal y el conurbano y 2.700.000 jefes de familia activos, 470.000 no tenian empleo.-

En esta situacion de recesion aguda de la economia Argentina, y cuyos indices ab-
initio eran semejantes a los que acontecen en estos tiempos, viene produciendo en los
ultimos afios una destruccién masiva de empleos: entre junio de 2001 y septiembre de 2002
perdieron sus trabajos 895.000 personas; los sectores en los que se produjeron mayores
despidos fueron el comercio, los servicios y la industria. A pesar de la vigencia del art. 16
de la ley 25.561 y el decreto 264/02, entre enero y septiembre de 2002 fueron despedidos
470.000 trabajadores. Sin embargo, este es un fendmeno que no solo afecta a los
dependientes registrados; por el contrario, por cada puesto de trabajo formal que se pierde

se producen por lo menos 3 despidos entre los trabajadores no registrados.-

IIT - En cuanto a las perspectivas de la crisis a futuro, las estadistas arrojan los
siguientes resultados, conforme encuesta realizada por “Gallup International”: Este afio, de
cara a un contexto global de crisis econdmica, la percepcion optimista para el aio venidero
cae significativamente presentando opiniones alineadas a las del mundo en general.
Considerando las expectativas generales de cara al 2009 se observan opiniones divididas: 3
de cada 10 argentinos (el 30%) piensan que el 2009 va a ser mejor que el 2008, un 32%

dice que va a ser igual, mientras que otro 33% es pesimista.

Expectativas en Argentina para el proximo afio (en %)
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Haciendo un breve repaso en las expectativas econdmicas nos encontramos con que
un 36% piensa que el préximo afio serd peor mientras que un 39%, que serd igual al que
pas6é y 2 de cada 10 piensa que el 2009 serd mejor. El pesimismo respecto del plano
econdmico crecid significativamente entre los argentinos: 11% pensaba a fines del 2007
que el 2008 iba a ser econdmicamente peor mientras que esta proporcion se triplico (36%)
de cara al 2009. El pesimismo econémico es mas frecuente a mayor nivel educativo y poder
adquisitivo de la poblacion y en la Ciudad de Buenos Aires. El 43% cree que el desempleo
va a aumentar el proximo afio, el 34% opina que se va a mantener en un nivel similar al
actual y un 16% sefiala que va a disminuir. Estas opiniones son significativamente mas
pesimistas que las encontradas un afio donde solo el 19% creia que el desempleo iba a

aumentar.

En la orbita internacional, la oficina regional de la OIT en Lima informoé que si bien
en 2008 el desempleo urbano en América Latina descendio de 8,1% a 7,4%, en 2009 se
revertird esa tendencia, ocasionando un aumento, por primera vez desde el 2003, de entre
7,9 % y 8,3% como promedio anual. Ante la crisis global la cantidad de desempleados
creceria en 18 o 30 millones segun el informe. El Director General de la OIT hace mencion
a que “El mensaje de la OIT es realista, no alarmista. Nos enfrentamos a una crisis del
empleo de alcance mundial. Muchos gobiernos son conscientes de la situacion y estan
tomando medidas, pero es necesario emprender acciones mas enérgicas y coordinadas para

evitar recesion social mundial”

En lo que refiere a politicas de empleo, ha existido una tendencia mundial hacia la
flexibilidad. Primariamente aplicada a paises como Estados Unidos o Gran Bretafia y en
forma posterior en paises Latinoamericanos sobre todo a partir de la década de los 90,
manifestandose en la Argentina a partir de la sancion de la Ley Nacional de Empleo en el

afio 1991 y posteriormente con otras leyes.-
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IV - Tal como lo representa el Dr. Julio Grisolia, “...l1a flexibilizacion laboral
consiste en la reformulacion de los mecanismos legales necesarios para obtener una mayor
produccion y mejores utilidades por medio de la reduccioén de los costos laborales. Esto
lleva a la reduccion de los derechos de los trabajadores y de las obligaciones de los
empleadores, y a restringir el poder de los sindicatos, pero no se ha comprobado que genere
empleo y resulte positivo para el hombre que trabaja que, en esencia, es el bien juridico
tutelado. En cambio, produce la aparicion del llamado trabajo precario, que es aquel que no
retne las condiciones minimas adecuadas, por ejemplo, porque la prestacioén es temporaria
o inestable, por tratarse de trabajo no registrado o defectuosamente registrado, por percibir

ingresos menores a los niveles minimos de subsistencia (subempleo), etc”.(ob. Citada en

bibliografia).-

Los sistemas flexibilizados se caracterizan por las condiciones de trabajo elasticas y
presentan las siguientes caracteristicas: - El trabajador se transforma en multiprofesional, es
decir que estd capacitado para trabajar en distintas tareas; aparece el concepto de
polivalencia funcional, en el cual las tareas que desarrolla el trabajador se adaptan a las
necesidades de la empresa (cambio de una maquina a otra o a categorias de distinto nivel);
la jornada de trabajo es variable de acuerdo a la intensidad del trabajo; los descansos y
vacaciones se adaptan a las caracteristicas del trabajo y pueden fraccionarse; el régimen
indemnizatorio es flexible; se produce la redefinicion del concepto mismo de relacion de

dependencia. (ob. citada).-

De esta manera se entendia que paises econdmicamente exitosos eran aquellos que
permitian o aplicaban politicas flexibles tanto en lo que hace al mercado laboral como
también hacia las normas que regulan el intercambio de productos, de modo tal que el
rapido crecimiento dependia de las posibilidades de las empresas de contratar y despedir
trabajadores facilitindosele asi una rapida adaptacion al contexto economico a través de un
rapido ajuste en los costos de produccion. Organizaciones internacionales promovian la
aplicacion de tales politicas y se hablaba de la necesidad de reformas estructurales en paises
rigidos. No obstante ello, el paso del tiempo ha demostrado que tal vez dichos sistemas
flexibles ya no constituyen una gran cualidad en aquellos paises y ello porque tales
reformas no contribuyeron a la creacion de empleo sino a deteriorar la calidad del empleo
restante, dando lugar, ya en el ceno de la OIT a la proteccion y generacion de trabajo

decente.-

Como se viera representado por el informe elaborado por Paul De Grauwe -
Profesor ante la Universidad de Leauven y del Centro para el estudio de politicas europeas-,
tras el advenimiento de la crisis financiera mundial los paises mas afectados
experimentaron fenomenos de recesion e inflaciéon en sus economias empujando a las

empresas, compailias, incluidos los bancos a reducir costos y debiendo recurrir a la venta de



activos con el fin de satisfacer sus deudas. Como el precio de tales activos en épocas
inflacionarias disminuye con rapidez, el proceso recesivo comienza a arrojar problemas

generales de solvencia en la economia en su conjunto, dando lugar a despidos de personal.-

Mas aun, y continuando con el razonamiento, a nivel social, o de los individuos en
particular, que a su vez deben atender a sus deudas, tales obligaciones se les presentan
como variables fijas debiendo dar cumplimiento a ello de acuerdo a lo pactado y de acuerdo
al nivel de sus ingresos y valor de sus activos. Como contrapartida a estas variables fijas,
encontramos a las variables flexibles, entre las que se ubican el precio de los activos o del
patrimonio y aqui mismo ubicamos al empleo, de modo tal que cuanto mas flexible se
coloca a la variable “empleo” mas dindmico se torna el proceso recesivo e inflacionario en
si y mas dificil atin resulta empujar a la economia fuera de esta situacion. Resta advertir
que en paises donde las empresas, valiéndose de un mercado desregulado, puedan disminuir
con rapidez sus costos, salarios o bien despedir a sus trabajadores, seran estos mismos
trabajadores los que mayor carga imprimiran al complejo proceso de recesion e inflacion
dejando de representar ingresos al sistema de seguridad social o bien entrando ellos mismos
en estado de cesacion de pagos frente con respecto a las deudas que los mismos pudieran

tener, comprometiendo asi a otros actores hacia la “banca rota” , incluyendo a los bancos.-

Que como es de conocimiento, tales procesos recesivos o inflacionarios una vez
instaurados en la economia a valores extremos requieren para lograr su disminucion a
valores que se podrian denominar “normales” una serie de medidas que frenen y hasta
interrumpan el circuito o la dinamia establecida por los mismos, y es justamente la rigidez
en materia de precios, salarios y contrataciones laborales las que logran tal interrupcion,
imposibilitando que el trabajador pierda su trabajo o por lo menos imposibilitando que
aquello ocurra en forma inmediata retrasando la dindmica del proceso, lo que debera
complementarse con un adecuado sistema de seguridad social. Tales sistemas de seguridad
social, se caracterizan en paises rigidos por resultar ventajosos de cara al desempleo y ello
se debe a que los mismos importan fuertes ventajas frente al trabajador desempleado, quien
podra contribuir en su medida al sostenimiento del consumo y evitando consecuentemente
la caida general de precios de bienes y servicios. Luego y conforme lo aqui expuesto, las
manifestaciones con base en que paises rigidos obtienen gran déficit de dinero por motivo
de las ventajas que sus sistemas de seguridad social proporcionan no son tales en la
practica. Adviértase que paises flexibles en sus economias tendran menores costos en
seguridad social pero el nivel de recesion aumentara dada la disminucion en los niveles de
renta publica y como resultado de ello el déficit financiero en paises con economias

flexibles sera mayor.-

V - Conclusiones -



Resulta practicamente incuestionable que legislacion flexibilizadora en nuestro pais
ha contribuido, no ha derogar sino a desintegrar el marco de regulaciones protectoria hacia
los trabajadores, generando con ello, y en forma mas acentuada ante procesos inflacionarios
o de recesion de la economia, aumento de la desocupacion, la destruccion de puestos de
trabajo, el crecimiento del empleo precario, la caida de los salarios nominales y al aumento
de los precios de los productos basicos, contribuyendo incluso a una lenta recomposicion de
tal situacion.-

Otro tanto merece la adecuada reglamentacion tendiente a determinar los alcances
de las relaciones laborales considerando la gran influencia que sobre las mismas imprimen
las nuevas formas de produccién e incidencia de los avances tecnologicos en los procesos
productivos, de modo tal que existiendo actualmente  derechos y prestaciones
contemplados en leyes, reglamentaciones y convenios colectivos que son propios de los
trabajadores enmarcados en una relacion de trabajo, una de las consecuencias asociadas en
los cambios de estructura del mercado de trabajo, la organizacion del trabajo y la aplicacion
deficiente de la ley es el fenomeno cada vez mas frecuente de trabajadores que en realidad
son empleados pero que no cuentan con la proteccion que ofrece una relacion de trabajo. Es
por ello, se que en el presente se comparte las consideraciones que hablan del desarrollo de
un interés comun entre los gobiernos, los empleadores y los trabajadores en garantizar que
la legislacion del trabajo se aplique a quienes sean parte de una relacion de trabajo y que la
gran variedad de arreglos segin los cuales un trabajador puede prestar sus servicios se
encauce en un marco juridico apropiado -Conferencia Internacional del Trabajo, 91*
reunion-. Ergo, es desacertado considerar que para generar empleo y reducir el nivel de
desempleo y aumentar la productividad se deban flexibilizar las relaciones laborales, todo
lo contrario, las mismas deben ser dotadas, a partir de la legislacion, de la mayor
informacion posible tendiente a garantizar la plena aplicacion de las garantias tutelares
establecidas por el Derecho del trabajo. Lo referido, incluso, tiene su razon en la necesidad
de estudio de otras formas del trabajo que desde un punto de vista temporal tienden con el
transcurso del tiempo y en la evolucion del mercado de trabajo a confundirse con otras

regulaciones distintas de aquellas protectorias del trabajador.-
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